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Uchwala Nr 18/WPF/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lubien Kujawski na lata 2022 —2038.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skfadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktfad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lubien Kujawski obejmujgcej lata 2022 -2038.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej wplyngt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy we Wioctawku w terminie wynikajacym
z tresci art. 238 ust. 1 w zwiagzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostat przedtozony Radzie
Miejskiej na podstawie Zarzadzenia Nr 70/2021 Burmistrza Lubienia Kujawskiego z dnia 12
listopada 2021 r. Projekt ten zostat sporzadzony na rok budzetowy 2022 oraz na kolejne lata
tj. 2022-2038 i spetnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dtugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem
dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia,

- kwote dlugu oraz sposdb sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace i majatkowe objete limitem na realizacj¢ przedsigwzigc.

W  projekcie zamieszczono rdéwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego, ktére sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddw i rozchoddw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowiazan i ich splat
w roku 2022 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2022 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa
planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spetnia
wymogi art. 242 ust. 1 uofp. Sktad Orzekajqcy zauwaza, analizujqc dane historyczne oraz lata
przyszle, ze nadwyvzka operacyjna (dochody biezgce — wydatki biezqce) z kazdym rokiem ulega
zmniejszeniu. W roku 2022 zaplanowano te wielkos¢ w kwocie 260 000,00 zI, w kolejnych
latach jest znacznie wyzsza. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nadwyzka operacyjna (planowana a
potem wykonana) ma duze znaczenie dla wyliczenia wskaznika z art. 243 uofp oraz spetnienia
relacji miedzy wskaznikiem planowanej kwoty dlugu a dopuszczalnym limitem. Niewykonanie
w zalozonych wielkosciach nadwyzek operacyjnych moze doprowadzi¢ do niespelnienia relacji
z art. 243 uofp a w konsekwencji do braku mozliwosci uchwalenia budzetu.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zatagczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwe i cel, '

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonywanie
przedsigwziecia,

-okres realizacji i faczne naktady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegolnych latach,

-limity zobowigzan.

W zafgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ nie planuje si¢ inwestycji 1 zakupdw
inwestycyjnych, finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsigwzie¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.



Zgodnie z treécig art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowang kwotg
zadhizenia Gminy Lubien Kujawski —na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 roku wyniesie 19 013 259,68 zt, tj. 47,15 %
planowanych na ten rok dochodéw. Jako zrédto sptaty dhugu w roku 2022 wskazano zaciggany
kredyt. Od roku 2023 sptata dtugu pokryta zostanie planowana na te lata nadwyzka budzetowa.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 uofp nie zostanie
naruszona w catym okresie objetym Prognoza, pod warunkiem realizacji zatozen w
wielkosciach przedstawionych w projekcie.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze mimo spetnienia przestanek art. 243 uofp, w roku 2026
relacja ta jest na granicy spelnienia i gdy realizacja zalozonych wielkosci nie zostanie
wykonana moze to zaburzy¢ te relacje. Wedlug przediozonej wieloletniej prognozy finansowej
w roku 2026 wskaznik planowanej splaty dlugu wynosi 4,22 % gdy dopuszczalny limit splat
zobowigzan wynosi 4,91 % , roznica to 0,69 %. Biorgc pod uwage zaplanowane dos¢é wysokie
dochody ze sprzedazy majqgtku, ktére maja wplyw na wyliczanie wskaznika z art. 243 uofp,
nalezy stwierdzié, ze przyjete wielkosci w budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej
nalezy systematyczne analizowac i weryfikowac. £ zczegolna ostroznosé nalezy zachowac przy
zacigganiu kolejnych zobowigzan dluznych.

Skfad orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art.7 ust.1 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 roku o zmianie ustaw o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (DZ.U. z 2021 r. poz.1927) organ wykonawczy dokonuje wyboru dlugosci okresu
(z ostatnich trzech lub siedmiu lat) do wyliczenia relacji wynikajacych z art. 243 ufp ustalanej
na lata 2022-2025 do 31 grudnia 2021 roku i informuje o wyborze regionalng izbg
obrachunkowa oraz organ stanowiacy tej jednostki. W przypadku uchwalania budzetu w
okresie przed 31 grudnia 2021 roku wydaje si¢ by¢ uzasadnionym dokonanie wyboru
najpézniej w dniu uchwalania budzetu, co daje przejrzysto$é i mozliwosé oceny sytuacji
finansowej jednostki przy zastosowaniu dokonanego wyboru.

Dofaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjgtych wartosci odnosza si¢ do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wejécie w zycie uchwaty winno brzmie¢:” Uchwata wchodzi w zycie od 1 stycznia
2022 roku i podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w sposob zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszen.”

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadiuzenia. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej.

Biorac powyzsze pod uwage, mimo uwag zawartych w tresci, orzeczono jak w sentencji
uchwaty.

Pouczenie:



Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego skfadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Beata Pilatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



